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Þðèäè÷åñêèå ôîðìû è òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà (íà ïðèìåðå Ðîññèè XVIII âåêà)

Âîñåìíàäöàòûé âåê â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èñòîðèè Ðîññèè, çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî ïî ðÿäó ïîêà-
çàòåëåé.

Ïðåæäå âñåãî — ýòî ïåðèîä ïðàâëåíèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïî ìàñøòàáó ñâîèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, âïîëíå çàñëóæåííî ïîëó÷èâøèõ íàèìåíîâàíèå «âåëèêèõ». Ðå÷ü, êîíå÷íî, èäåò î Ïåòðå I
è Åêàòåðèíå II.

Â XVIII âåêå Ðîññèÿ ïðèîáðåëà ñòàòóñ èìïåðèè, à ðóññêèé öàðü ñòàë èìåíîâàòüñÿ èìïåðàòîðîì.
Åñòåñòâåííî,  ÷òî  èìïåðèåé  â  ñîáñòâåííîì  ñìûñëå,  à  èìåííî  —  ãîñóäàðñòâîì,  ïðîâîäÿùèì  ýêñïàí-
ñèâíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïðèñîåäèíåíèå íîâûõ çåìåëü è íàðîäîâ, à òàêæå íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ïðåòåíäóþùåé íà âñåëåíñêóþ ìîíîïîëèþ, — Ìîñêîâñêàÿ (âïîñëåäñò-
âèè «Âñåÿ») Ðóñü ñòàëà çàäîëãî äî ñàìîïðîâîçãëàøåíèÿ ñåáÿ Èìïåðèåé. Íîâîå íàèìåíîâàíèå èìåëî
ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé âûõîä Ðîññèè ÷åðåç «ïðîðóáëåííîå Ïåòðîì îêíî» â Åâðîïó è åå èäåíòèôèêà-
öèþ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà åâðîïåéñêîãî òèïà.

Âîñåìíàäöàòûé âåê — ýòî òðàäèöèîííûé äëÿ ðîññèéñêîé èñòîðèè ïåðèîä ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿëîñü óñèëåíèå çíà÷èìîñòè
ïðèäâîðíîãî äâîðÿíñòâà è ãâàðäèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — óæåñòî÷åíèå êðåïîñòíîãî ðåæèìà, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòåñòíûå âûñòóïëåíèÿ, êóëüìèíàöèåé êîòîðûõ ÿâèëñÿ
Ïóãà÷åâñêèé áóíò.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — ýòî ââåäåíèå ãóáåðíñêîé ñèñòåìû è, êîíå÷íî, ïîÿâëå-
íèå «âòîðîé» ðîññèéñêîé ñòîëèöû — ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Åñëè æå ãîâîðèòü îá îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêå XVIII ñòîëåòèÿ, òî, íà ìîé âçãëÿä, ýòî ôîðìèðîâà-
íèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà. Ïðè÷åì, àáñîëþòèçìà èìåííî ðîññèéñêîãî, êà÷åñòâåí-
íûì îáðàçîì îòëè÷àþùåãîñÿ îò åâðîïåéñêèõ àíàëîãîâ. Ãîâîðÿ îá àáñîëþòèçìå, ñëåäóåò ðàçãðàíè-
÷èòü äâà ïîõîæèõ ïî ôîðìå, íî ðàçíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ: äåñïîòèçì è àáñîëþòèçì. Ïðè ýòîì
îòìå÷åííîå ñîäåðæàòåëüíîå ðàçëè÷èå îêàçûâàåò íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà âûáîð ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ.

Äåñïîòè÷íàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîëþ äåñïîòà, îáëå÷åííîãî
âûñøèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Èñòîðèÿ äîïåòðîâñêîé Ðîñ-
ñèè — ýòî èñòîðèÿ äåñïîòèé, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì è þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáû-
÷àé.  Î÷åâèäíà  äåòåðìèíàöèÿ  ïîíÿòèé  «ïðàâî»  —  «ïðàâäà»  —  «ïðàâèëî»  —  «ïðàâèòåëü».  Óäåëüíûå  è
âåëèêèå êíÿçüÿ, ÿâëÿÿñü ïîëíîâëàñòíûìè ïðàâèòåëÿìè â ñâîèõ êíÿæåñòâàõ, îáëàäàëè ïðåðîãàòèâàìè
(èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè) âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è âûñòóïàëè íå òîëüêî
â êà÷åñòâå «ïðàâäîòâîðöåâ» è âåðøèòåëåé «ïðàâäîñóäèÿ», íî è â êà÷åñòâå ñèñòåìàòèçàòîðîâ è êëàñ-
ñèôèêàòîðîâ îáúåêòèâíîãî îáû÷íîãî ïðàâà — «çàêîíà ðóññêîãî»1.

Òåõíîëîãèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â äåñïîòè÷íîì ãîñóäàðñòâå ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííóþ
ñâÿçü  îáû÷àÿ  —  «çàêîíà  îòöîâ»  è  «êíÿæåñêîé  ïðàâäû»2. Ïîñëåäíÿÿ ëåãàëèçóåòñÿ è ëåãèòèìèðóåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì âîëè ïðàâèòåëÿ. Ïðàâîâûå ñèñòåìû äåñïîòèé ÿâëÿëèñü ñóãóáî íàöèî-
íàëüíûìè. Âëèÿíèå çàãðàíè÷íûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé íà æèçíåííûé óêëàä ðóññêîãî îáùåñòâà (ïðå-
æäå âñåãî, åãî ïðèâåëåãèðîâàííîé ÷àñòè), íîñèëî ìèíèìèçèðîâàííûé õàðàêòåð.

Ãîñóäàðñòâåííûé  àáñîëþòèçì,  â  îòëè÷èå  îò  äåñïîòèè,  îñíîâàí  íà  çàêîíå,  â  ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëàòêèíà, «åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâà
â  èìïåðàòîðñêóþ  ýïîõó  ïðèçíàåòñÿ  çàêîí.  Îáû÷àé,  èãðàâøèé  òàêóþ  âàæíóþ  ðîëü  â  îáëàñòè  ïðàâà
â óäåëüíî-âå÷åâîì ïåðèîäå è â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå, îòñòóïàåò òåïåðü íà ñîâåðøåííî çàäíèé
ïëàí …óòðà÷èâàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà îáðàçîâàíèÿ ïðàâà»3.

1 Ñì.: Ðîìàøîâ Ð.À. Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâî» è «çàêîí» â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî è þðèäèêî-
ëèíãâèñòè÷åñêîãî àíàëèçà // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ñåðèÿ: Ïðàâîâåäåíèå. 2007. ¹ 3 (272).
2 Ñì.: Ñåðãååâè÷ Â.È. Ëåêöèè  è  èññëåäîâàíèÿ  ïî  äðåâíåé  èñòîðèè  ðóññêîãî  ïðàâà  /  ïîä  ðåä.  è  ñ  ïðåäèñë.
Â.À. Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 10.
3 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ)  /  ïîä ðåä.  è  ñ  ïðåäèñë.  Â.À.  Òîì-
ñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 3.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9632

Ðàññìàòðèâàÿ çàêîí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà ýïîõè àáñîëþòèçìà, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî îñíîâíûì ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëñÿ «ñàìîäåðæàâíûé
ãîñóäàðü, âîëÿ êîòîðîãî òâîðèëà çàêîí»1. Âàæíåéøèìè ÷åðòàìè ôîðìèðîâàâøåéñÿ àáñîëþòíîé ìî-
íàðõèè ÿâèëèñü öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïðèâåäøàÿ ê ñîçäàíèþ ìîùíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà è ðåãóëÿðíîé àðìèè2. «Óòâåðæäåíèå àáñîëþòèçìà â Ðîññèè ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà, íà-
øåäøåå ñâîå âûðàæåíèå â ðåôîðìàõ Ïåòðà Âåëèêîãî, îáîçíà÷èëî ãîñïîäñòâóþùóþ òåíäåíöèþ
ê êîíöåíòðàöèè, áþðîêðàòèçàöèè è ìèëèòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçîâàâøóþñÿ â
ïîñëåäóþùåå âðåìÿ»3.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àáñîëþòèñòñêîãî ðåæèìà ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿëàñü åãî îðèåíòàöèÿ
íà äîñòèæåíèÿ Çàïàäà. Àáñîëþòèçì íå çàìêíóò â ñåáå, ïîäîáíî äåñïîòèçìó. È Ïåòð I,  è Åêàòåðèíà II
àêòèâíî èçó÷àþò çàðóáåæíûé îïûò, ïûòàþòñÿ (â òîì ÷èñëå, â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå), âíåäðèòü åãî
â  ðîññèéñêóþ  ïðàêòèêó.  Èíîñòðàíöû  íå  òîëüêî  ïðèíèìàþò  àêòèâíîå  ó÷àñòèå  â  ðàçðàáîòêå  ïëàíîâ  è
êîíöåïöèé áóäóùèõ ðåôîðìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è çàíèìàþò êëþ÷åâûå ïîñòû â àïïàðàòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àðìèè è ôëîòå, ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Ïåòðîâñêèå ðåôîðìû èìåëè
ñâîåé ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà, ìîäåëü êîòîðîãî
ïîäîáíà êîðàáëþ, ãäå öàðü — êàïèòàí, à åãî ïîääàííûå — îôèöåðû è ìàòðîñû, äåéñòâóþùèå ïî âî-
èíñêîìó óñòàâó (àðòèêóëó). Òîëüêî òàêîå ãîñóäàðñòâî, ïî ìûñëè Ïåòðà, ìîãëî ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðå-
øèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, öåëüþ êîòîðûõ áûëî ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â âåëèêóþ åâðîïåéñêóþ äåð-
æàâó4. Ïðîöåññ «åâðîïåèçàöèè» Ðîññèè áûë ïðîäîëæåí Åêàòåðèíîé II, öàðñòâîâàíèå êîòîðîé âîøëî
â èñòîðèþ êàê «ýïîõà ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà» è «çîëîòîé âåê ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà». Èìïå-
ðàòðèöà ñîñòîÿëà â ïåðåïèñêå ñ òàêèìè âåëè÷àéøèìè ìûñëèòåëÿìè ñâîåãî âðåìåíè, êàê Âîëüòåð è
Äèäðî, âîñòîðãàëàñü òðóäàìè Ìîíòåñêüå, îäíàêî, âìåñòå ñ òåì, ïðîâîäèëà ïîëèòèêó óæåñòî÷åíèÿ
êðåïîñòíè÷åñòâà è æåñòîêî ïðåñåêàëà ëþáûå âûðàæåíèÿ íåäîâîëüñòâà.

Ïðè ýòîì íà âñåõ ýòàïàõ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ðåôîðìàöèîííûé ïðîöåññ èíèöèèðîâàëñÿ
«ñâåðõó» è îñóùåñòâëÿëñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïîíèìàíèÿ è ñîãëàñèÿ ñ ââîäèìûìè íîâàöèÿìè
ñî ñòîðîíû ïîääàííûõ, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùå-
ñòâå. Âàæíî è òî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïî òàê íàçûâàåìîìó äîãîíÿþùåìó âàðèàíòó.
Íà÷èíàÿ ñ ïåòðîâñêèõ âðåìåí â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè àêòèâíî âíåäðÿëèñü ýëåìåíòû çàïàäíîé
ïðàâîâîé  êóëüòóðû.  «Ýêñïåðèìåíò  ñ  âûðàáîòêîé  íîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  ñîçäàâàë  …èëëþçèþ
ñõîäñòâà ðîññèéñêèõ è åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ è ôîðì. Îäíàêî óæå â ïðîöåññå çàèìñò-
âîâàíèÿ ïðîèñõîäèò êðèòè÷åñêèé àíàëèç èñõîäíûõ ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé, èç êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ
òîëüêî òå èäåè, êîòîðûå êàæóòñÿ ïðèåìëåìûìè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ»5. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è
òî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-
âîäèëàñü çà ñ÷åò áåñïîùàäíîé ýêñïëóàòàöèè ñîáñòâåííîãî íàðîäà. Îòíîøåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé
âåðõóøêè ê ñîîòå÷åñòâåííèêàì èç ÷èñëà «ïðîñòîëþäèíîâ» ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àëîñü îò îò-
íîøåíèÿ êîëîíèçàòîðîâ ê ïîêîðåííûì òóçåìöàì. Åùå áîëåå òàêîå ñõîäñòâî óñèëèâàëîñü çàñèëüåì
èíîñòðàííûõ óïðàâëåíöåâ, íå ñêðûâàâøèõ ïðåçðèòåëüíîãî è ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
«ðóññêèì âàðâàðàì».

Ñòðîèòåëüñòâî ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëîñü îñíîâíûì äåëîì æèçíè «öàðÿ-ïëîòíèêà» è «âå-
ëèêîé èìïåðàòðèöû». Ðåøèòåëüíàÿ è áåñïîùàäíàÿ ëîìêà òðàäèöèîííûõ óñòîåâ è ïîðÿäêîâ ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëà â êðàò÷àéøèå
ñðîêè ñôîðìèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè íîâîãî òèïà, à ñ äðóãîé —
â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé è óñèëåíèþ êîíôëèêòíîñòè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå, ÷òî ïîâëåêëî ÷åðåäó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ è áóíòîâ.

Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó ôîðìàëüíûõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñ-
ëîâèÿõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü, ÷òî ïîíèìàíèå
þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ òåêñòîâ, ñ ïîñëåäóþùèìè ïðîöåäóðàìè èõ ïðèíÿòèÿ è âíåäðåíèÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè, àêòóàëèçèðóåò äâà íàïðàâëåíèÿ: ýòî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â ñèñòåìó «çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè», à òàêæå àíàëèç îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

1 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004.
2 Ñì.:  Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  Ðîññèè:  ó÷åáíèê  äëÿ  áàêàëàâðîâ  /  ïîä  îáù.  ðåä.  Â.Å.  Ðóáàíèêà.  Ì.,  2012.
Ñ. 375.
3 Ìåäóøåâñêèé À.Í. Äåìîêðàòèÿ è àâòîðèòàðèçì. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.
Ì., 1997. Ñ. 281.
4 Äàâûäîâà Ì. Ìîäåëü ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà Ïåòðà I ïîäîáíà êîðàáëþ. URL: http://ria.ru/study_peter/20130827/
955795285.html#14061996614583&message=resize&relto=register&action=addClass&value=registration
5 Ìåäóøåâñêèé À.Í. Äåìîêðàòèÿ è àâòîðèòàðèçì. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.
Ì., 1997. Ñ. 303.

http://ria.ru/study_peter/20130827/
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íîñòè. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, êàêèå ïðàâîâûå àêòû âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ÷èòàëèñü â XVIII âåêå çàêîíàìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãîñóäàðñòâåííûé àáñîëþòèçì â êà÷åñòâå ïðàâîâîé áàçû îïèðàëñÿ íà çàêîí
êàê  íà  èñòî÷íèê  ïðàâà,  â  êîòîðîì  ïîëó÷àëà  âûðàæåíèå  è  þðèäè÷åñêîå  çàêðåïëåíèå  âîëÿ  îñíîâíîãî
ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà — èìïåðàòîðà.

Îáðåòàÿ  ñòàòóñ  çàêîíà,  âîëÿ  ãîñóäàðåâà  äîëæíà  áûëà  îáëåêàòüñÿ  â  îïðåäåëåííûå  þðèäè÷åñêèå
ôîðìû.  Â  ñâîåé  êíèãå  «Òåîðèÿ  çàêîíà»  Þ.À.  Òèõîìèðîâ  ãîâîðèò  î  òîì,  ÷òî  «çàêîí  â  ìàòåðèàëüíîì
ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîäåðæàùèé ïðàâîâûå íîðìû îáùåãî õà-
ðàêòåðà, à çàêîí â ôîðìàëüíîì ñìûñëå îõâàòûâàåò ëþáûå àêòû, èçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
áåçîòíîñèòåëüíî ê õàðàêòåðó ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì»1.  Ïîëó÷àåòñÿ,  ÷òî  ëþáîé  àêò,  èçäàííûé  íà
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çàêîíà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà2.
Ñ ïîäîáíûì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè òîæäåñòâåííûìè êàòå-
ãîðèÿìè ïîíÿòèÿ «çàêîí» è «çàêîíîäàòåëüíûé àêò»? Äóìàåòñÿ, íåò. Îñòàâèâ ïîêà ïðîáëåìó, íàñêîëüêî
óêàçíîå ïðàâî â ïðèíöèïå èìååò ïðàâî íàçûâàòüñÿ çàêîíîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü èçäàâàëà ïîñòàíîâëåíèÿ êàê íîðìàòèâíîãî, òàê
è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, íàçûâàåìûå îáùèì òåðìèíîì «óçàêîíåíèÿ». Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå
èìïåðñêîãî ïðàâà ñëåäóåò äèôôåðåíöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (óçàêîíåíèÿ) è çàêîíû.

Ãîâîðÿ î ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (óçàêîíåíèé) Ðîññèéñêîé èìïåðèè îáû÷íî ðàçëè÷àþò:
1) óêàçû — àêòû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ñîäåðæàùèå íîðìû îáùåçíà÷èìîãî õàðàêòåðà.

Ìîæíî íàçâàòü òàêèå çíà÷èìûå àêòû, êàê «Óêàç îá ó÷ðåæäåíèè ãóáåðíèé è î ðàñïèñàíèè ê íèì ãîðî-
äîâ»  1711  ãîäà,  «Óêàç  îá  ó÷ðåæäåíèè  Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî  Ñåíàòà  è  î  ïåðñîíàëüíîì  åãî  ñîñòàâå»
1714 ãîäà, «Óêàç î ôèñêàëàõ è î èõ äîëæíîñòè è äåéñòâèè» 1721 ãîäà, «Óêàç î ïðåñòîëîíàñëåäèè»
1722 ãîäà, «Óêàç î äîëæíîñòè ãåíåðàë-ïðîêóðîðà» 1724 ãîäà è äð.;

2) óñòàâû (àðòèêóëû) — àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü îòäåëüíîãî âåäîìñòâà ëèáî îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàêîâû, íàïðèìåð, Àðòèêóë (Óñòàâ) âîèíñêèé 1716 ãîäà è ìîð-
ñêîé 1720 ãîäà, Óñòàâ âåêñåëüíûé 1729 ãîäà, Óñòàâ áëàãî÷èíèÿ 1728 ãîäà è äð.

3) òàáåëè, ðåãëàìåíòû, ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ — äîêóìåíòû, íîðìû êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëè
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿëè ñòàòóñ è äîëæíîñò-
íîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîãóò áûòü íàçâàíû Ãåíåðàëüíûé
ðåãëàìåíò 1720 ãîäà, ðåãëàìåíòû îòäåëüíûõ êîëëåãèé 1719—1721 ãîäîâ, Òàáåëü î ðàíãàõ 1722 ãîäà,
Ó÷ðåæäåíèå î ãóáåðíèÿõ 1775 ãîäà è äð.3

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (óçàêîíåíèé) Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàíèìàëè ìà-
íèôåñòû è ãðàìîòû.

Òðàäèöèîííî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìàíèôåñò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äåêëàðàòèâíûé àêò, ñî-
äåðæàùèé â ñåáå ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû (êàê ïðàâèëî, íîðìû-öåëè è íîðìû-ïðèíöèïû). Îäíàêî
ïîäîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèìåíèòåëüíî ê ìàíèôåñòàì, ïðèíèìàåìûì â óñëîâèÿõ èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, íå îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó äàííîãî âèäà óçàêîíå-
íèé, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ìîãëè íîñèòü êàê íîðìàòèâíûé, òàê è êàçóàëüíûé (ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûé) õàðàêòåð4.  Êðîìå òîãî, ìàíèôåñò ìîã âûïîëíÿòü ââîäíóþ ðîëü è âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå «àêòà-ïðåàìáóëû».

Ìàíèôåñòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé èñòî÷íèêè äîêòðèíàëüíîãî ïðàâà, âûïîë-
íÿâøèå òå æå ôóíêöèè, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ïåðèîä ðåàëèçóþòñÿ ïðè ïîìîùè òàêèõ àêòîâ, êàê ãîñóäàðñò-
âåííàÿ äîêòðèíà (ñòðàòåãèÿ, êîíöåïöèÿ), îïðåäåëÿþùèõ íàèáîëåå çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

1 Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ çàêîíà. Ì., 1982. Ñ. 14.
2 Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè òðàäèöèîííîé. Âïåðâûå âîïðîñ î ðàçäåëåíèè çàêîíîâ íà
âèäû áûë ïîäíÿò â Íàêàçå Åêàòåðèíû II  Óëîæåííîé êîìèññèè («Íàêàç óïðàâå áëàãî÷èíèÿ»), âîøåäøåì â êà÷åñòâå
ñòðóêòóðíîãî ðàçäåëà â Óñòàâ áëàãî÷èíèÿ. Â Íàêàçå ñîäåðæèòñÿ ñòàòüÿ «Î çàïèñàíèè â óïðàâå áëàãî÷èíèÿ è îáíà-
ðîäîâàíèè â ãîðîäå ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èçäàííûõ óçàêîíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è óêàçîâ». Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ: â 9 ò. Ì., 1987. Ò. 5: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà. Ñ. 336.
3 Ñì.: Âåðíàäñêèé Ã.Â. Èñòîðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 1999. Ñ. 107; Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ. Ì., 1986. Ò. 4:
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçìà; Ì., 1987. Ò. 5: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþ-
òèçìà.
4 Â  ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà â  êà÷åñòâå àêñèîìàòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ óòâåðæäåíèå î  íîðìà-
òèâíîé ïðèðîäå çàêîíîâ. Îäíàêî, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ îáîáùåííûå ïðà-
âîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà íåïåðñîíèôèöèðîâàííûé êðóã ñóáúåêòîâ è ðàññ÷èòàííûå íà ìíîãî-
êðàòíîå  ïðèìåíåíèå  â  ïðîöåññå  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  íàèìåíîâàíèå  çàêîíîâ  èìåþò  àêòû,  ïðèíèìàåìûå
â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ïî êîíêðåòíîìó ïîâîäó è âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ àêòîâ
ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû çàêîíû î ðàòèôèêàöèè êîíêðåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, à òàêæå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ ëèáî èçìåíåíèè ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè (ïðàâîâîãî êàçóñà), ñ÷èòàþ
âîçìîæíûì íàçûâàòü «êàçóàëüíûìè».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9634

íîé ïîëèòèêè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1. Ê äîêòðèíàëüíûì ìàíèôåñòàì ñëåäóåò
îòíåñòè Ìàíèôåñò «Î äàðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó» 1762 ãîäà.

Êàçóàëüíûå (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå) ìàíèôåñòû ïðèíèìàëèñü ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ñîáûòèÿì è â þðèäè÷åñêîì àñïåêòû ÿâëÿëèñü òîæäåñòâåííûìè ñîâðåìåííûì êàçóàëüíûì Êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíàì Ðîññèè. Òàê, ê ïðèìåðó, Ìàíèôåñò Âåëèêîé Èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II  «Î ïðèñîå-
äèíåíèè  Êðûìñêîãî  ïîëóîñòðîâà,  îñòðîâà  Òàìàíè  ñ  âñåÿ  Êóáàíñêîé  ñòîðîíû  ê  Ðîññèè»  1783  ãîäà,
ïðàêòè÷åñêè òîæäåñòâåíåí ïî ñâîåé ñóòè Êîíñòèòóöèîííîìó Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèíÿ-
òèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
âûõ ñóáúåêòîâ — Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ» 2014 ãîäà.

Ìàíèôåñò-ïðåàìáóëà íå èìåë ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ è èñïîëüçîâàëñÿ â êà÷åñòâå ââîäíîé
÷àñòè ê ñîîòâåòñòâóþùåìó äîêóìåíòó. Òàê, ñîçäàíèå âûñøåãî çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ðåãëàìåíòèðîâàëîñü èìïåðàòîðñêèì Ìàíèôåñòîì «Îáðà-
çîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà» èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I,  èçäàííûì 1 (13) ÿíâàðÿ 1810 ãîäà. Äî-
êóìåíò  ôàêòè÷åñêè  âêëþ÷àë  â  ñåáÿ  äâà  ñòðóêòóðíûõ  ðàçäåëà:  ââîäíóþ  —  ìàíèôåñò  è  ñîäåðæàòåëü-
íóþ — îáðàçîâàíèå. Â Ìàíèôåñòå ðàñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû, âûçâàâøèå ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà, çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû åãî äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ îáðà-
çóåìîãî  îðãàíà.  Îáðàçîâàíèå  ðåãëàìåíòèðóåò  ñòðóêòóðó  Ñîâåòà,  ïðåäìåòû  åãî  âåäåíèÿ  è  ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîìî÷èé.

Ãðàìîòû âûïîëíÿëè ôóíêöèè àêòîâ ïðàâîíàäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, Ãðàìîòà íà ïðà-
âà, âîëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâà áëàãîðîäíîãî ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà 1785 ãîäà ïîäòâåðæäàëà îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ Ìàíèôåñòà «Î äàðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó» 1762
ãîäà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåóìíîæàëà ïðèâèëåãèè ïðåäñòàâèòåëåé äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ2. Ãðà-
ìîòà íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 1785 ãîäà ðåãëàìåíòèðîâàëà îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü ââîäèìûõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñèñòåìå èìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëîâà  «óçàêîíåíèå»  è  «çàêîí»  ðàññìàòðèâàëèñü  êàê  òîæäåñòâåííûå.  Ïîíÿòèå  çàêîí  èñïîëüçîâàëîñü
êàê îáîáùåííîå íàèìåíîâàíèå âñåõ àêòîâ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, èìåþùåãî ñîáñòâåííîå íàèìåíîâàíèå «çàêîí», â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè íå áûëî4. Òàêèì îáðàçîì, â èìïåðñêîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîí ÿâëÿëñÿ ñóá-
ñòàíöèîíàëüíîé (àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêîé), à íå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé. Âìåñòå ñ òåì,
â èìïåðàòîðñêîì ïåðèîäå óæå ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿ-
æåíèé. Â ÷àñòíîñòè, äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå óêàçû. Ïîä ïåðâûìè ïîíèìàþòñÿ
òàêèå, «êîòîðûå â ïîñòàíîâëåíèè êàêîãî äåëà èçäàíû ïî âñÿ ãîäû», ïîä âòîðûìè — âðåìåííûå ðàñïî-
ðÿæåíèÿ (ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì — àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ)5. Ñîîòâåòñòâåííî çàêîíàìè ñëåäóåò
ñ÷èòàòü òîëüêî ïîñòîÿííûå (íîðìàòèâíûå) óêàçû.

Â  Ïðîåêòå  óëîæåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêîãî  îòìå÷àåòñÿ:  «Çàêîí  ïîëîæè-
òåëüíûé íå ÷òî äðóãîå åñòü êàê îãðàíè÷åíèå åñòåñòâåííîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Â îòíîøåíèè ê ñâîáîäå
îíè (çàêîíû. — ïðèì.àâò.) ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâà ãëàâíûå êëàññà. Â ïåðâîì äîëæíî ïîëîæèòü òå
ïîñòàíîâëåíèÿ, êîèìè ââîäèòñÿ êàêàÿ-ëèáî ïåðåìåíà â îòíîøåíèÿõ ñèë ãîñóäàðñòâåííûõ èëè â îòíî-
øåíèÿõ ÷àñòíûõ ëþäåé ìåæäó ñîáîé. Âî âòîðîì òå, êîè, íå ââîäÿ íèêàêîé ñóùåñòâåííîé ïåðåìåíû,
ó÷ðåæäàþò òîêìî îáðàç èñïîëíåíèÿ ïåðâûõ. Ïåðâûì ïðèíàäëåæàò â òî÷íîì ñìûñëå òîëêîâàíèå çàêî-
íà, âòîðûì — óñòàâîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ïåðâûå äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ñîñëîâèÿ,
âòîðûå æå îòíîñÿòñÿ ê äåéñòâèþ âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé»6. Îäíàêî òåðìèíîëîãè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå
íèå çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿæåíèé íîñèëî ñóãóáî óìîçðèòåëüíûé õàðàêòåð. Íà ïðàêòèêå
íèêàêîé ðàçíèöû ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè àêòîâ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå äåëàëîñü. Îä-
íîé èç ïðè÷èí ïîäîáíîãî áåçðàçëè÷èÿ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ «þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ íèêî-
ãäà íå îòëè÷àëàñü îñîáåííîé îïðåäåëåííîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ, ïî÷åìó ñ òåì èëè èíûì íàèìåíîâà-
íèåì,  ïîä  êîòîðûì  ÿâëÿëñÿ  â  ñâåò  äàííûé  çàêîí,  íå  ñâÿçûâàëîñü  âñåãäà  îäíîãî  îïðåäåëåííîãî  ñî-
äåðæàíèÿ, è íåðåäêî ñàìà ïðàêòèêà óïîòðåáëÿëà èçâåñòíûå òåðìèíû â âåñüìà ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ»7.

1 Ñì.: Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2010 ã.); Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. (2009 ã.); Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2013 ã.) è äð.
2 Ñì.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè: â 5 ò. Ì., 1999. Ò. IV: Ðîññèÿ XI—XIX ââ. Ñ. 338—340.
3 Òàì æå. Ñ. 340—342.
4 Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþùèå íàçâàíèå «çàêîí», ïîÿâèëèñü òîëüêî â ñîâåòñêèé ïåðèîä è ñóùåñòâîâàëè
íàðÿäó ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îáëàäàþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëîé çàêîíîâ, íî íàçûâàåìûìè èíà÷å
(óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ è äð.).
5 Ñì.: Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê  èñòîðèè  ðóññêîãî  ïðàâà  ïåðèîäà  èìïåðèè  (XVIII—XIX  ââ)  /  ïîä  ðåä.  è  ñ  ïðåäèñë.
Â.À. Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 4.
6 Ñì. òàì æå. Ñ. 5—6.
7 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004. Ñ. 16.
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Îïðåäåëèâøèñü ñ òèïîëîãèåé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè XVIII âåêà, ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò åùå ðàç âûäåëèòü îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà: çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü «â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êðîìå ìîíàðõîâ,
íèêòî â ïîëíîì çíà÷åíèè íå ìîæåò èìåòü, ïîçâàííûå, îäíàêî, íà òàêóþ äîëæíîñòü ìîíàðõàìè ïåðñîíû
ìîãóò è â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èìåòü ñòîëüêî ó÷àñòèÿ, ñêîëüêî…èõ äîëæíîñòü ìîæåò äîçâîëåíà
áûòü ñ ïðèêàçàíèåì è ïî óñìîòðåíèþ ìîíàðõîâ ðîññèéñêèõ äåëàòü óêàçû âíîâü, ñòàðûå ïîïðàâëÿòü,
äîïîëíÿòü èëè óíè÷òîæàòü òàê, êàê íàäîáíîñòü è èçâîëåíèå ìîíàðøåå ïîòðåáóåò…»1. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâåííûé àáñîëþòèçì — ýòî íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, íî òåõíîëîãèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.
Ñîçäàíèå â 1711 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà èìåëî ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàäåëåííîãî íàäçîðíî-êîíòðîëüíûìè ïðàâîìî÷èÿìè â ñôåðå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìïåðàòîðñêèì Óêàçîì íà Ñåíàò âîçëàãàëèñü ôóíêöèè íàäçîðà çà ñóäîì
è ôèíàíñàìè, êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè, îðãàíèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è êðåäèòà.
Ïðîèçîøëî ñâîåãî ðîäà ðàçäåëåíèå âëàñòåé, à òî÷íåå óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Èìïåðàòîðó ïðèíàäëåæàëà âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, Ñåíàòó — èñïîëíèòåëüíàÿ. Îäíàêî
îòìå÷åííîå ðàçäåëåíèå, êàê âïðî÷åì, è âñå îñòàëüíûå ðåôîðìàöèîííûå èçìåíåíèÿ, íîñèëî ñóãóáî
âîëþíòàðèñòñêèé õàðàêòåð è âñåöåëî çàâèñåëî îò íàñòðîåíèé öàðñòâóþùèõ îñîá. Ñóáúåêòèâèçì âî
âçãëÿäàõ íà ôóíêöèîíàëüíîñòü Ñåíàòà è åãî ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå îáóñëîâèë åãî «âçëå-
òû è ïàäåíèÿ», íàõîäÿùèåñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêî-ïðàâîãî ñîçíàíèÿ âåðõîâíîãî ïðàâè-
òåëÿ. Íà ìîé âçãëÿä, èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè Ñåíàòà ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì
ïðîÿâëåíèåì æèçíåñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ àáñîëþòèçìà ëþáîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñîçäàí-
íîé â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ «âûñøåé âîëè». Èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîñòè, ðàâíî êàê
è ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå çíà÷èìîñòè Ñåíàòà â óïðàâëåí÷åñêîì ìåõàíèçìå Èìïåðèè, íå âëèÿëî
íà ñàì ôàêò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è áþðîêðàòè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ýêñïåðèìåí-
òàëüíî äîêàçàíà îäíà èç ãèïîòåç ïîëîæåííûõ â îñíîâàíèè «çàêîíîâ Ïàðñîíñà î áþðîêðàòèè», ãëàñÿ-
ùàÿ, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â áþðîêðàòèè ðîñëî íà 5—7% â ãîä áåçîòíîñèòåëüíî ê êàêèì-ëèáî
èçìåíåíèÿì â îáúåìå òðåáóåìîé ðàáîòû (åñëè òàêîâûå áûëè âîîáùå)2.

Â êà÷åñòâå çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, Ñåíàò îñóùåñòâëÿë ðàçðàáîòêó è ïðåäâàðèòåëüíîå îá-
ñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì èìïåðàòîð ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ìîã ïåðåäàòü Ñåíàòó
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü íåîòëîæíûå äåëà è èçäàâàòü ïèñüìåííûå óêàçû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ3 ëèáî èãíîðèðîâàòü èñõîäÿùèå îò ýòîãî îðãàíà ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè4,  à  òàêæå
âîîáùå îáõîäèòü åãî â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè5.

Àíàëèç ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü â íåé íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ýòà-
ïîâ (ñòàäèé). Ñ îïðåäåëåííîé äîëè óñëîâíîñòè, ê íàçâàíèþ ýòèõ ýòàïîâ ìîæíî ïðèìåíèòü ñîâðåìåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ òåðìèíîëîãèþ. Êàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
íà÷èíàëñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ôîðìîé âûðàæåíèÿ èíèöèàòèâû ÿâëÿëèñü îôèöèàëüíûé è ÷àñòíûé ïî÷èíû.
Ïðàâî îôèöèàëüíîãî ïî÷èíà ïðèíàäëåæàëî èìïåðàòîðó, öåíòðàëüíûì (Ñåíàòó, Ñèíîäó, ñîâåòàì

ïðè èìïåðàòîðå, êîëëåãèÿì, ìèíèñòåðñòâàì) è ìåñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïðåäñòàâèòåëè ïîñëåäíèõ
äîëæíû áûëè íà îáùåì ñîáðàíèè, ñîçâàííîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, â ïðèñóòñòâèè ãóáåðíñêîãî ïðî-
êóðîðà ïðèíÿòü åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå î âûðàæåíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàíîñèâøååñÿ
â æóðíàë çàñåäàíèÿ è ïðåäîñòàâëÿâøååñÿ â Ñåíàò. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè îáëàäàëè íå òîëüêî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà
âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòíûé ïî÷èí, ïðåäñòàâëÿÿ ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó «íàðîäíîé èíèöèàòèâû», èìåë âòîðîñòåïåí-
íîå çíà÷åíèå è, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçîâàëñÿ â ñëó÷àÿõ êîãäà «ñàìî ïðàâèòåëüñòâî òðåáîâàëî âîçáóæ-

1 Äåñíèöêèé Ñ.Å. Ïðåäñòàâëåíèå î ó÷ðåæäåíèè çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäèòåëüíîé è íàêàçàòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Öèò. ïî êí.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè: â 5 ò. Ì., 1999. Ò. IV: Ðîññèÿ XI—XIX ââ. Ñ. 377—378.
2 Ôóíêöèîíàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîé ñèñòåìû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèâå-
ëà ê  òîìó,  ÷òî â  ñåðåäèíå XVIII  â.  â  Ðîññèè ñîñóùåñòâîâàëè òðè âëàñòíûõ öåíòðà èñïîëíÿâøèõ ñîâåùàòåëüíûå è
èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ: Ñåíàò, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, Êîíôåðåíöèÿ ïðè âûñî÷àéøåì äâîðå. Âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè áûëè çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû, ÷òî âåëî ê âåäîìñòâåííîé íåðàçáåðèõå è ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè.
3 Ñì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðîâ / ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Ðóáàíèêà. Ñ. 380.
4 Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî ïðè ïîäãîòîâêå ïåòðîâñêîé «Òàáåëè î ðàíãàõ».
5 «Çà Ñåíàòîì ïðè Åêàòåðèíå îñòàëîñü ïîïîëíåíèå ìåëêèõ ïðîáåëîâ â çàêîíàõ, íå èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ, ïðè÷åì ïî áîëüøåé ÷àñòè Ñåíàò ïðåäñòàâëÿë ñâîè ïðåäïîëîæåíèÿ íà óòâåðæäåíèå âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðè
âñòóïëåíèè íà ïðåñòîë Åêàòåðèíà íàøëà, ÷òî Ñåíàò äîâåë ìíîãèå ÷àñòè óïðàâëåíèÿ äî íåâîçìîæíîãî áåñïîðÿä-
êà…  ïîýòîìó  òå  äåëà,  êîòîðûì  èìïåðàòðèöà  ïðèäàâàëà  íàèáîëüøåå  çíà÷åíèå,  îíà  ïîðó÷àëà  îòäåëüíûì  ëèöàì,
ïîëüçîâàâøèìñÿ åå äîâåðèåì, — ãëàâíûì îáðàçîì ãåíåðàë-ïðîêóðîðó, áëàãîäàðÿ ÷åìó, åãî çíà÷åíèå óñèëèëîñü
äî íåáûâàëûõ ðàíüøå ðàçìåðîâ». Ñì.: Ñåíàò Ðîññèéñêîé èìïåðèè. URL: http://www.kazedu.kz/referat/157921
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äåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ïóòåì ïîäà÷è òàê íàçûâàåìûõ íàêàçîâ ñ èçëî-
æåíèåì íóæä è æåëàíèé ñîñëîâèé»1.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èìïåðàòîðîì ïî÷èíà ê çàêîíó ïðàâîìåðíûì, íà÷èíàëàñü ïðîöåäóðà ñîñòàâ-
ëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå òåêñòà áóäóùåãî çàêîíà îñóùåñòâëÿëàñü ëèáî â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ñåíàòå, Ñèíîäå, êîëëåãèÿõ), ëèáî â ñïåöèàëüíûõ êîìèññèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
ñïåöèàëüíî äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, ñïî-
ñîáíûå îñóùåñòâëÿòü ãðàìîòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó è âëàäåþùèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ îòñóòñòâîâàëè, ÷òî âëåêëî çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ íà îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ îòðàæàëèñü íå ñòîëüêî îáúåêòèâ-
íûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî ñóáúåêòèâíûå âçãëÿäû íà ïðîáëåìó ñî ñòîðîíû àâòîðîâ-
ðàçðàáîò÷èêîâ.

Ïîäãîòîâëåííûé çàêîíîïðîåêò ïåðåäàâàëñÿ íà îáñóæäåíèå.
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âêëþ÷àëà â ñåáÿ äâà ýòàïà: ïðåäâàðèòåëüíîå è

îêîí÷àòåëüíîå îáñóæäåíèå.
Ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîâîäèëîñü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå (êîìèññèè) îñóùåñòâëÿâ-

øåì ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà. Îêîí÷àòåëüíîå îáñóæäåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â âûñøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ñåíàòå, Ñèíîäå, ñîâåòàõ ïðè îñîáå ãîñóäàðÿ). Íà÷èíàÿ ñ 1810 ãîäà áîëüøèíñòâî
çàêîíîïðîåêòîâ ñòàëî âíîñèòüñÿ íà îáñóæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

Ïðîøåäøèé îáñóæäåíèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí áûë ïîëó÷èòü ñàíêöèþ ñî ñòîðîíû
âåðõîâíîé âëàñòè.

Áûë óñòàíîâëåí è äåéñòâîâàë ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñàíêöèÿ ñî ñòîðîíû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿëàñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåâðàùåíèÿ êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà â çàêîí. Âìåñòå ñ òåì,
îòñóòñòâîâàëà ïîëíàÿ îïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ôîðìå âûðàæåíèÿ èìïåðàòîðñêîé ñàíêöèè. Ïåòð I
îäíîçíà÷íî íàñòàèâàë íà ïèñüìåííîé ôîðìå. Â Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå 1720 ãîäà çàêðåïëåíî ïîëî-
æåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «âñå óêàçû åãî âåëè÷åñòâà è ñåíàòà, íàäëåæàò áûòü ïèñüìåííûå è çà-
ðó÷åííûå, à íå ñëîâåñíûå»2. Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû îñëàáëåíèå àáñîëþòíîé âëàñòè
ìîíàðõà ïîâëåêëî çà ñîáîé îòñòóïëåíèå îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà è äîïóùåíèå ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó
ñ ïèñüìåííîé óñòíîé ôîðìû èçäàâàåìûõ óêàçîâ. Ïðè Åêàòåðèíå I, Ïåòðå II, Àííå Èîàííîâíå è Åëèçàâå-
òå Ïåòðîâíå ñëîâåñíàÿ ôîðìà óêàçîâ èñïîëüçîâàëàñü íàðÿäó ñ ïèñüìåííîé. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîå ñî-
÷åòàíèå âûçûâàëî ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íåãàòèâíûì îáðàçîì âëèÿëî íà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó. Ïîïûòêó íàéòè êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäïðèíÿë Ïåòð III, èçäàâøèé
â 1762 ãîäó Óêàç, ïðèçíàâàâøèé äåéñòâèòåëüíîé óñòíóþ ôîðìó èçëîæåíèÿ, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
Óêàç: «1) îáúÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ëèöàìè, à èìåííî, ñåíàòîðàìè, îáåð-ïðîêóðîðîì, ïðåçèäåíòà-
ìè òðåõ âûñøèõ êîëëåãèé (èíîñòðàííûõ äåë, âîåííîé è ìîðñêîé); 2) íå îòìåíÿë ïèñüìåííîãî óêàçà;
3) íå êàñàåòñÿ ïðåäìåòîâ, òî÷íî ïîèìåíîâàííûõ â Óêàçå 1762 ãîäà»3. Äîêóìåíòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïåðå÷èñëåííûì óñëîâèÿì, îáúÿâëÿëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè è íå äîëæíû áûëè èñïîëíÿòüñÿ. Îêîí÷à-
òåëüíûé îòêàç îò óñòíîé ôîðìû èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ ïðîèçîøåë â íà÷àëå XIX âåêà ïðè Àëåêñàíäðå I.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëàñü ïðîìóëüãàöèÿ (îáíàðîäîâàíèå)
óòâåðæäåííîãî ãîñóäàðåì çàêîíà.

Â Óñòàâå Áëàãî÷èíèÿ èëè Ïîëèöåéñêîì 1782 ãîäà çàêðåïëÿåòñÿ ÷åòêèé ïîðÿäîê îáíàðîäîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîîáùåíèé: «Êîãäà â Óïðàâå Áëàãî÷èíèÿ ïîëó÷èòñÿ ïîâåëåíèå èëè ïðèêàçàíèå
Ïðàâëåíèÿ, èëè èíûõ âëàñòü íà òî èìåþùèõ ìåñò â ñèëó è ñëåäñòâèå óçàêîíåíèé; òîãäà, âî-ïåðâûõ,
çàïèñàòü â Óïðàâå Áëàãî÷èíèÿ âî âòîðîé êíèãå ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä, êîãäà ïîëó÷åíî; âòîðîå, îòêóäà ïî-
ëó÷åíî;  òðåòüå,  êàê  ïîëó÷åíî;  è  áóäå  ïðèñëàíî  ðàäè  îáíàðîäîâàíèÿ  â  ãîðîäå,  òî  ÷åòâåðòîå,  ïðèçâàâ
Ñòðÿï÷åãî Óïðàâû Áëàãî÷èíèÿ è òðåáîâàòü åãî çàêëþ÷åíèÿ; áóäå ïî çàêëþ÷åíèþ Ñòðÿï÷åãî îêàæåòñÿ
ñîìíåíèå, òî äîëîæèòü î òîì, ãäå íàäëåæèò; áóäå æå íåò ñîìíåíèÿ, òî ïÿòîå, ó÷èíèòü ïðèãîâîð îáíà-
ðîäîâàíèÿ; ïîòîì øåñòîå, ïðî÷åñòü â Ïðèñóòñòâèè; çàòåì ñåäüìîå, ïðî÷åñòü ïðè îòêðûòûõ äâåðÿõ ×à-
ñòíûì Ïðèñòàâàì è Êâàðòàëüíûì Íàäçèðàòåëÿì; ïîñëå ÷åãî âîñüìîå, ×àñòíûì Ïðèñòàâàì îáíàðîäî-
âàòü êàæäîìó â ñâîåé ÷àñòè, à Êâàðòàëüíûì Íàäçèðàòåëÿì â ñâîåì êâàðòàëå»4.  Íà ìîé âçãëÿä, ïðåä-
ñòàâëåííûé ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèÿõ, íàìíî-
ãî áîëåå ýôôåêòèâåí, ÷åì ñóùåñòâóþùèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îïóáëèêîâàíèå çàêîíà ÿâëÿëîñü çàâåðøàþùèì ýòàïîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, à òàêæå
ïðåäïîñûëêîé è óñëîâèåì íà÷àëà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

1 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004. Ñ. 7.
2 Ðåôîðìû Ïåòðà I: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / ñîñò. Â.È.Ëåáåäåâ. Ì., 1937.
3 Öèò. ïî.: Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À.
Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 9.
4 Óñòàâ  áëàãî÷èíèÿ  èëè  ïîëèöåéñêèé  îò  8  àïðåëÿ  1782  ã.  Ñò.  52.  URL:  http://amnesia.pavelbers.com/Straniza%20
istorii%20Rossii%20%2095%20a.htm
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Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà, ôîðìèðîâàâøàÿñÿ â Ðîññèè â òå÷åíèå XVIII âåêà, ïðåä-
ñòàâëÿëà îñîáóþ ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþùóþñÿ îò äåñïîòèè
ïåðèîäà Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà. Îñíîâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì àáñîëþòèçìà âûñòóïàëî èçìå-
íåííîå îòíîøåíèå ê çàêîíó êàê îñíîâàíèþ è èíñòðóìåíòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà ñìåíó îáû÷íî-
ìó ïðàâó — «çàêîíó îòöîâ», ïðèõîäèò çàêîí â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, ÿâëÿþùèéñÿ âûðàæå-
íèåì âîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà — èìïåðàòîðà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â óñëîâèÿõ àáñîëþòèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ ñôåð îáùåñòâåí-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ðåôîðìû èíèöèèðóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ «ñâåðõó âíèç», îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç
ó÷åòà îòíîøåíèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ øèðîêèì ïðèìåíåíèåì
ðåïðåññèâíî-êàðàòåëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó äîãîíÿþ-
ùèõ è êîïèðóþùèõ ìîäåëåé. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåìûå çàèìñòâîâàíèÿ íîñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-
áèðàòåëüíûé (êîïèðóåòñÿ òî, ÷òî ïðèçíàåòñÿ «ïðàâèëüíûì è ïðèåìëåìûì äëÿ Ðîññèè»), à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ôîðìàëüíûé (êîïèðóþòñÿ âíåøíèå ôîðìû, ñ ïîñëåäóþùåé ïîïûòêîé íàïîëíèòü èõ «íàöèî-
íàëüíûì ñîäåðæàíèåì») õàðàêòåð.

Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè àáñîëþòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ,
áþðîêðàòèçàöèÿ è ìèëèòàðèçàöèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî âëàñòíûõ ôóíêöèé. Âìå-
ñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîé ãîñóäàðñòâåííîé òðàäèöèè è ñîñðåäîòî÷åíèå âàæíåéøèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåðîãàòèâ ó èìïåðàòîðà îáóñëîâëèâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, èìïåðàòîðñêàÿ
âëàñòü ñòàíîâèòüñÿ îáúåêòîì íåëåãàëüíîé áîðüáû, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñåðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâî-
ðîòîâ è áóíòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñòóùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ â ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèè íå îïðåäåëåíà. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìèíèìèçèðóåò êîíñòðóêòèâíîå
çíà÷åíèå áþðîêðàòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è äåëàåò åå íå äâèãàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãðåññà, à òîðìîçîì.

Òåõíîëîãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà ïî ôîðìå ïðèîáðåòàåò
÷åðòû, àíàëîãè÷íûå ñîâðåìåííîìó çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó. Âûäåëÿþòñÿ è ïîëó÷àþò þðèäè÷å-
ñêîå çàêðåïëåíèå òàêèå îáîñîáëåííûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû, êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà, ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, ñàíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, ïðî-
ìóëüãàöèÿ çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì, ðàññìîòðåíèå «ìîíàðøåé âîëè» â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêîé «çàêîíîäà-
òåëüíîé ñóáñòàíöèè» îáóñëîâëèâàåò íåîïðåäåëåííîñòü â òèïîëîãèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îá-
ëàäàþùèõ ñèëîé çàêîíîâ, è îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè è íîðìàòèâíîé óïîðÿäî÷åííîñòè â òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ çàêîíîîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿþòñÿ âñå
òîé æå âîëåé èìïåðàòîðà.


